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INDLEDNING

Det er ved budgetlaegningen, at de store beslutninger omkring fastleeggelse af
serviceniveau, fokusomrader og den grundlaeggende prioritering af ressourcerne sker.

Budgetprocessen er en overordnet beskrivelse af, hvordan denne proces er teenkt at
forlabe. Budgetprocessen er grundlzeggende en overordnet tids- og handleplan for den
kommende budgetlaegning.

Budgetlaegningen involverer mange aktarer pa tveers af den kommunale organisation. Det
er derfor afggrende, at der er klare procedurer og en klar ansvarsfordeling i forbindelse
med arbejdet. Neervaerende budgetprocedure og tidsplan er udarbejdet for at give overblik
over den samlede budgetproces.

Budgetproceduren for 2016 er praeget af, at der med budget 2016 er forudsat en proces for
"@konomihandleplan 2016-2019” godkendt af gkonomiudvalget den 26. november 2014.
Handleplanen indebeaerer, at der skal tilvejebringes et raderumskatalog, hvor der samlet
skal udarbejdes forslag til eendringer, som samlet belgber sig til 40 mio.kr.

Byradet vedtog den 4. november 2014 Varde Kommunes nye vision, der med
arbejdstitlen "Vi i Naturen” er:

Vi lever aktivt i det fri og er i ét med naturen hver dag. Friluftslivet giver sundhed, leering
og livskvalitet. Udeskolerne har aktiv leering i verdensklasse. Erhvervslivet inspireres af
naturen i produkter og i markedsfaringen, ligesom det frie liv understatter ivaerksaetteri
indenfor rekreation, turisme og events. Kysten, gastronomien og forenings- og kulturlivet
giver aktive oplevelser aret rundt.”

Af Byradets beslutning fremgar det, at det er ngdvendigt, at visionen bliver en integreret
del af det politiske arbejde, bade i det Igbende arbejde i udvalgene og ogsa i udvalgenes
fremadrettede indsatser og prioriteringer

Det er derfor vigtigt, at visionen star hgjt pa den politiske dagsorden. Det betyder, at
gnsker om nye tiltag og aktiviteter, der klart understatter visionen skal nyde fremme i
forhold til den afsatte udviklingspulje. Dertil kommer, at udvalgene motiveres til frem mod
naeste ars budgetkonference at arbejde med forslag, der kan understatte visionen.

Det indebeerer, at det skal sikres , at processer og handlinger i budgetlaegningen tilpasses
savel "raderumsopgaven” som Varde Kommunes nye vision, og derfor indga i
budgetproceduren for 2016.

| januar maned 2015 har de stdende udvalg og gkonomiudvalget faet en gennemgang af
udvalgets budgetomrade med henblik pa at give et lidt bedre indblik i udvalgets forskellige
udgiftsomrader. Dette med henblik at byradet er "kleedt pa”, nar "raderumskataloget”
preesenteres i maj maned 2016 og i arbejdet med det generelle budgetarbejde for 2016.

Hovedformalene med budgetproceduren kan opdeles i falgende 4 hovedformal:
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1. Budgetproceduren skal give overblik over budgetprocessen for budgetaret og
overslagsarene. Budgetproceduren angiver tidsfrister og placerer ansvaret for, at de
enkelte opgaver udfgres i overensstemmelse med den politisk vedtagne procedure.

2. Budgetproceduren skal sikre indsigt, gennemskuelighed og stort
informationsniveau.

3. Budgetproceduren skal skabe ejerskab til budgettet.

4. Budgetproceduren udggr en samlet vejledning over hvilket budgetmateriale, der
skal anvendes samt hvornar og hvordan dette materiale tilvejebringes.

Budgetprocessen opdeles i 2 overordnede faser

Den teknisk/administrative fase

Forvaltningen udarbejder et basisbudget ud fra retningslinjerne i denne budgetprocedure i
perioden marts 2015 - august 2015.
| basisbudgettet foretages tekniske reguleringer
e pris- og lenfremskrivning,
e beregning af demografi for de normtalsstyrede omrader (skoler og dagtilbud),
e konsekvenser af tidligere politiske beslutninger, herunder eventuel regulering for
engangs- og flerarsbevillinger fra tidligere budgetar m.v.,

Den politiske fase

| februar/marts maned 2015 fastlaeegges faserne for budgetarbejdet gennem vedtagelsen af
budgetproceduren.

| foraret afholdes budgetdraftelserne i fagudvalgene indenfor de kendte gkonomiske
rammer i eksisterende budgetter.

Raderumskataloget foreleegges for Byradet den 6. maj, hvorefter det draftes i
fagudvalgene i maj/juni.

| juni 2015 modtages de fgrste meldinger pa de gkonomiske rammer for Varde Kommune i
forlaengelse af, at gkonomiaftalen forventes vedtaget medio juni 2015 og praesenteres
overordnet for Byradet pa et mgde i juni maned.

Rammerne for de ngdvendige besparelser, effektiviseringer og processen frem mod
budgetseminaret udmeldes af gkonomiudvalget efter mgde den 10. august 2015. Denne
beslutning treeffes pa baggrund af dkonomiaftalen og @vrige budgetudsigter, som kendes
primo august maned 2015. Byradet orienteres om @konomiudvalgets beslutning pa mgde
den 12. august.

Forud for budgetseminaret i september 2015 afholder gruppeformaendene made den 10.
august 2015 og den 31. august 2015, hvor eksempelvis spilleregler m.v. aftales.

Den 12. august 2015 vil der blive afholdt et informationsmade for Byradet, hvor
budgetmaterialet til budgetseminaret vil blive gennemgaet.
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Den 3. og 4. september 2015 afholdes budgetseminar for Byradet, hvor budgetaftalen for
2016 og budgetoverslagsarene 2017 — 2019 drgftes og forventes afsluttet.

Derudover er der indlagt et mgde med gruppeformaendene umiddelbart efter
budgetseminaret, safremt der ikke opnas et feerdigt resultat pa budgetseminaret.

DET POLITISKE ARBEJDE

Fagudvalgenes rolle

Fagudvalgenes rolle far sommerferien er en del af budgetforberedelsesfasen, ogsa selv
om fastsaettelsen af de gkonomiske rammer, afventer finansieringsgrundlaget (resultatet af
gkonomiaftalen mellem KL og regeringen).

Fagudvalgenes budgetarbejde har saledes starst koncentration i perioden fra
februar/marts og frem til maj/juni maned, hvor der kan foretages drgftelser af
serviceniveauer, nuveerende politikker og aftaler m.v. for blandt andet at skabe stgrre
overblik og ejerskab.

| maj/juni maned vurderer udvalgene, om der er nye gnsker, som gnskes medtaget til
budgetseminaret.

| maj/juni maned drgftes raderumskataloget i fagudvalgene.

Budgetseminar/budgetmader

¢ Informationsmade for byradet den 30. juni 2015
¢ Orientering om gkonomiaftalen mellem KL og regeringen
e Orientering om basisbudget 2016

o Ekstraordinaert gkonomiudvalgsmade den 10. august 2015
e Jkonomiudvalget drgfter det videre arbejde frem mod budgetseminaret, men
baggrund i resultatet af @konomiaftalen samt gvrige budgetoplysninger.

¢ Gruppeformandsmoder den 10. og 31. august 2015
e Drgftelse af budgetsituationen

¢ Informationsmade for byradet den 12. august 2015
e Orientering om budgetmaterialet til budgetseminar
e Orientering om basisbudget 2016-2019

e Budgetseminar for byradet den 3. og 4. september 2015

e Basisbudget 2016 — 2019 — godkendelse af aendringer siden 1. behandling.
e Byradets prioriteringsdebat
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TIDSPLAN FOR BUDGETLAGNINGEN 12015

Der er udarbejdet en tidsplan for budgetprocessen. Tidsplanen er udtryk for den proces,
der er gnskveerdig dels set fra forvaltningens side og dels medvirkende til, at den
demokratiske proces med tilhgrende hgringer og medinddragelse af brugere, borgere og
medarbejdere kan forlgbe tilfredsstillende.

Der er tale om en tidsmaessig stram proces omkring hgringsfaser, grundet de

lovgivningsmaessige rammer for den politiske behandling af budgettet med 2 behandlinger
indenfor relativ kort tid.
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Tidsplan for budgetleegningen i 2015 vedr. budget 2016 — 2019

Marts April Maj Juni Juli Aug.

@konomiudvalget godkender budgetprocessen 25.

Praesentation af raderumskataloget i Byradet 6.

Dialogmgder mellem udvalgene, Zldrerad,
Handicaprad, Ungerad, Integrationsrad, X
Udviklingsradene m.fl.

Dialogmgder mellem udvalgene og skoler,
institutioner, Faelles-Med m.fl.

Frist for udvalgenes behandling af nye gnsker til drift

17.
og anleeg samt tekniske andringer /

Byradet orienteres gkonomiaftalen mellem
Regeringen og KL.

Byradet orienteres om budgetmaterialet til
budgetseminaret og basisbudgettet for perioden 12.
2016-2019

@konomiudvalget indstiller budgettet til 1.
behandling i Byradet

1. behandling af budgetforslag 2016 og
budgetoverslagsarene 2017 — 2019 i Byradet
Gruppeformandsmgde med drgftelse af spilleregler Uge 33
m.v. for afvikling af budgetseminar og 36

30.

19.

25.

Budgetseminar for Byradet — aftale om naeste ars
budget

Gruppeformandsmgde med henblik pa indgaelse af
budgetforlig for 2016 og budgetoverslagsarene 2017- Uge 37
2019

Frist for indsendelse af eendringsforsalg 22.
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2. behandling og vedtagelse af budget 2016 og
overslagsarene 2017-2019 i Byradet

Politiske beslutninger

Deadline

Politiske mgder
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NATIONALE FORUDSATNINGER

Folketinget vedtog i juni 2012 en budgetlov. Loven har til formal at sikre balance eller
overskud pa de samlede offentlige finanser og en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat,
kommuner og regioner.

For kommunerne betyder loven, at der fra og med 2014 er fastsat arlige udgiftslofter for de
kommunale serviceudgifter.

Efter gaeldende lov er der sanktioner over for kommunerne, hvis de overskrider
udgiftsrammerne eller rammerne for den kommunale skatteudskrivning. Sanktionerne
bestar af nedsaettelse af bloktilskuddet til kommunerne.

| alt 3. mia. kr. af det kommunale bloktilskud er gjort betinget af, at kommunerne
budgetterer i overensstemmelse udgiftsrammerne. De 3 mia. kr. er betingede af, at
kommunerne budgetterer serviceudgifterne inden for rammerne

Hvis de kommunale regnskaber viser, at kommunerne under ét har overskredet deres
budgetter, nedseettes bloktilskuddet tilsvarende. 40 pct. af nedsaettelsen fordeles pa alle
kommuner i forhold til folketallet, mens 60 pct. fordeles mellem de kommuner, der har
overskredet deres budgetter.

FORUDSATNINGER | BASISBUDGET

Med udgangspunkt i malet om et feerdigt basisbudget til budgetseminaret i september
maned er der opstillet falgende retningslinjer.

@konomisk politik

Byradet har i forbindelse med udarbejdelse af budget 2015 fastlagt falgende gkonomiske
malsaetninger for indevaerende byradsperiode:

e Ueaendret skat og grundskyld

e En kassebeholdning pa minimum pa 125 mio.kr.

e Et gennemsnitligt anleegsniveau pa 80 mio.kr. + investeringer i energioptimering og
eeldreboligbyggeri.

Det anbefales, at der skabes balance mellem driftsoverskud og udgifter til anlaeg og
afdrag.
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Drift

Til den politiske behandling udarbejdes et basisbudget med udgangspunkt i de
politisk vedtagne rammer for budgetlzegningen, blandt andet omfattende:

e Basisbudgettet (rammerne) dannes ud fra oprindeligt budget 2015.

e Konkrete politiske beslutninger fra Byrad og @konomiudvalg med konsekvens for
budget 2016 — 2019 indarbejdes i basisbudgettet med savel positive som negative
konsekvenser (inklusive eventuelle korrektioner for tidsbegreensede bevillinger).

e Der indarbejdes desuden aendringer i form af KL's skan over pris- og
lenudviklingen.

e Korrektion for loveendringer besluttes pa baggrund af udvalgenes gennemgang af
lov- og cirkuleereprogrammet (DUT). Der foretages en konkret vurdering af de
enkelte DUT-sager, hvor der vurderes hvorvidt der skal tilfgres/afgives
budgetmidler.

Der laves seerlig oversigt over de indarbejdede DUT-sager.

e Tilretning af rammebevillinger til de decentrale institutioner, blandt andet som fglge
af ressourcetildelingsmodeller m.v.

For de lovbundne/konjunkturafheengige omrader (bistandsydelser, sikringsydelser,
flygtninge og beskeeftigelses m.v.) udarbejdes basisbudgettet pa baggrund af niveauet i
budget 2015, dog saledes, at de omrader, der er omfattet af budgetgarantien, vurderes i
forhold til Varde Kommunes andel af landsudviklingen ud fra KL's beregnede skan over
udviklingen jeevnfar gkonomiaftalen.

Nar de ovenfor naevnte sendringer/korrektionen er foretaget foreligger budgetforslaget til
Byradets 1. behandling. Der er alene foretaget aendringer af teknisk karakter — og som
ikke medfarer at Varde Kommunes serviceniveau aendres.

De tekniske aendringer til budgetforslag 2016 gennemgas af gkonomiafdelingen og
Direktionen i maj/juni maned, saledes der sikres en ens behandling i de stadende udvalg.

Sarligt om budgetonsker

De gkonomiske rammer i budgetleegningen vurderes at vaere yderst begraensede.
Sidelebende med den almindelige budgetlaegning for 2016 er igangsat et arbejde med at
fremskaffe et raderumskatalog pa 40 mio.kr., der blandt andet skal finansiere et
budgetteret underskud pa 12 mio.kr. i det allerede godkendte budget for 2015 og
budgetoverslagsar. Det resterende belgb pa 28 mio.kr. kan anvendes til at modga
udefrakommende merudgifter/mindre indteegter samt nye politiske gnsker til
driftsaktiviteter.

Det anbefales at, der er fra udvalgene maksimalt kan fremsaettes nye driftsgnsker samlet

for 28. mio.kr. Fordelingen af rammen pa 28 mio.kr. er forholdsmaessigt fordelt pa
fagudvalgenes samlede serviceudgifter, og udger felgende:
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Serviceudgifter i budget 2015
Fordelt pa udvalg
mio. kr. 28 mio. kr. fordelt forholdsmaessig

@konomiudvalg 388,1 5,2

Udvalget for Plan og Teknik 113,9 1,5

Udvalget for Bgrn og Undervisning 881,2 11,8

Udvalget for Kultur og Fritid 79,1 1,1

Udvalget for Social og Sundhed 619,1 8,3

Udvalget for Arbejdsmarked og Integration 7,2 0,1

| alt 2.088,6 28,0

Der fremsaettes kun nye gnsker, som enkeltvis belgber sig til mere end 100.000 kr., idet
det forudsaettes at minde belgb bar kunne indeholdes indenfor de eksisterende
budgetrammer.

Anleeg

Der foreligger et godkendt anlaegsprogram for perioden 2015 — 2018. | det omfang at disse
anlaegsaktiviteter ikke er igangsat har udvalgene mulighed for at stille forslag om
tidsforskydning vedrgrende anlaegsprojekter og/eller stille forslag om at udskifte
nuvaerende projekter med nye anleegsprojekter.

Det opfordres til, at forslag til nye anlaegsprojekter begreenses, i det det forventes at den
nuvaerende anlazegsramme for 2016 er "overtegnet” pa landsplan.

Ved godkendelsen af anleegsbudgettet for 2015 og overslagsarene 2016 — 2018

besluttedes at afsaette en arlig anlaagsramme pa 80,0 mio.kr. i overslagsarene. Af denne

ramme har byradet allerede prioriteret en stor del anleegsrammen — men der resterer en

udnyttet anleegsramme for overslagsarene 2016 — 2018, som for de enkelte ar udger:
2016: 5,2 mio. kr.

2017: 17,7 mio. kr.
2018: 57,1 mio. kr.

Byradet behandler forslag til anleegsbudget for 2016 — 2019 pa budgetseminaret.

Finansiering

Udgangspunktet for basisbudgettet vil vaere regeringens udmelding om statsgaranteret
udskrivningsgrundlag.
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Lan

| basisbudget forudsaettes der en laneoptagelse i 2016 — 19 i henhold til
lanebekendtgarelsens bestemmelser. Dette betyder, at der budgetteres med en
laneoptagelse svarende til Varde Kommunes beregnede laneramme.

RAMMERNE FOR BUDGETLAGNINGEN FOR 2016

Udgangspunktet for budget 2016:

Budgetgrundlaget for budget 2016 er det vedtagne budget for 2015-2018, se nedenfor

Hovedoversigt for perioden 2015-2018

ultimo aret (+ = positiv
beholdning)

Belgb i mio. kr. 2015 2016 2017 2018
Indtaegter i alt -2.941 -2.959 -3.015 -3.064
Driftsudgifter (netto) 2.818 2.851 2.888 2.935
Nettorenter 17 20 20 20
Driftsresultat (overskud = -) -106 -88 -107 -109
Anlaegsudgifter netto 153 113 113 113
Nye 1an og afdrag -6 5 9 16
Kasseforbrug(+), konsolidering(-) 42 30 14 20
Likviditet iht. kassekreditreglen 187 157 143 123

(- = indteegter, + = udgifter)

Seerligt om de eksterne udsigter for 2016

| arbejdet med budgettet for 2016-19 vil der veere en reekke udfordringer, der er mere eller
mindre nye i forhold til tidligere ars budgetarbejde. | behandlingen og prioriteringen vil der

veere en reekke udefrakommende vilkar, som kan pavirke budgetgrundlaget i Varde

Kommune.

Pa Kommunal @konomisk Forum var der klare signaler fra finansministeren om, at der
ogsa i 2016 vil blive fgrt en stram finanspolitik, som alt andet lige, og i bedste fald vurderes
at betyde nulvaekst i de kommunale budgetter, samtidig med at der vil vaere et demografisk

pres pa saerlige omrader.
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Helt konkret blev det nzevnt, at det hgje anlaegsniveau (fremrykning af anlaegsprojekter)
ikke kan forventes at fortsaette — og dermed at kommunerne ma forvente en reduktion i
bloktilskuddet.

Der forventes aendringer i udligningsordningen mellem kommuner pa grund af den nye
beskaeftigelsesreform. Dette kan fa store konsekvenser for den enkelte kommune.

Det forventes saledes, i lighed med de seneste ar, at kommunerne vil vaere underlagt en
meget stram gkonomisk politik med stigende krav til prioritering og effektivisering og en
begraensning i de kommunale indtaegtsmuligheder.

Seerlige udfordringer for gkonomien i 2016 — 2019 i Varde Kommune

| neervaerende er kun medtaget de veesentligste forhold, hvor der eksempelvis er sket
endringer i forudsaetninger siden seneste budgetvedtagelse.

e Udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering forventes ud fra regnskabstallene for
2014 at stige med ca. 10 mio. kr. pr. ar i de kommende ar

e Gennemfgrelse af beskaeftigelsesreformen vil fa stor betydning for kommunernes
budgetter — og i de farste meldinger tyder det pa merudgifter i starrelsesordenen 7 —
9 mio. kr.

e Skatteindteegter
o De seneste opggrelser at udskrivningsgrundlaget for 2013 viser, at Varde
Kommune har en hgjere stigning fra 2012 til 2013 end landsgennemsnittet -
det vil alt andet lige betyde et bedre udgangspunkt for fastsaettelsen af
statsgarantien i 2016

e Befolkningsudviklingen
o | 2014 har Varde Kommune oplevet en fremgang pa + 140 borgere — men
Varde Kommune vil fortsat blive udfordret pa at fastholde nuveerende antal
borgere

e Anleegspuljen
o Forudsaetningen i Varde Kommunes budget for 2015 er, at der i
regeringsaftalen for 2015 indgar en finansieret anleegspulje pa ca. 17,5 mia.
kr. - Finansministeren tilkendegav pa Kommunal @konomisk Forum primo
januar, at kommunerne ma forvente, at rammerne for anleegsudagifter vil blive
reduceret i 2016, hvilket medfarer en reduktion i det kommunale bloktilskud
fra staten

@konomisk raderum i 2016 — 2019 i Varde Kommune

Det vurderes ngdvendig med et vist raderum, som kan og skal fungere som en ngdvendig
finansiel buffer, samt vaere med til at sikre Byradet et vist rum til udvikling, omprioriteringer,
i en situation, hvor der ma forventes meget snaevre gkonomiske rammer for den
kommunale opgavevaretagelse. Udarbejdelse af raderumskataloget skal vaere med til at
skabe yderligere raderum.
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@konomiudvalget skal i slutningen af juni maned 2015, nar skonomiaftalen mellem KL og
regeringen og den gkonomiske udvikling for fgrste halvdel af 2015 er kendt, drgfte behovet
for gnsker til gkonomisk raderum.

PRIS- OG LONREGULERING

Ved pris- og lenfremskrivning af budgettet for 2015 til 2016 anvendes KL’s skan over den
forventede stigning. Budgettet for 2016 pris- og lanfremskrives i august maned forud for
Byradets 1. behandling. Indtil dette tidspunkt arbejdes i 2015-priser.

MED-Organisationen — INDDRAGELSE

Der gnskes sa stor abenhed om budgetfasen, som muligt. Hgringen af budgettet er
placeret mellem 1. og 2. behandling af budgettet, da det forventes, at der pa dette
tidspunkt indholdsmaessigt er et grundlag for de hgringsberettigede.

Derudover er der en reekke andre former for inddragelse af MED-organisationen i form af
blandt andet:
e Dialogmade mellem fagudvalg og FeellesMED

e Dialogmade mellem @konomiudvalg og HovedMED

Brugere — INDDRAGELSE

| lgbet af budgetprocessen sker der ogsa involvering af diverse brugere, blandt andet:

¢ Afholdelse af dialogmg@der med institutioner, foraeldrebestyrelser, skolebestyrelser,
interesseorganisationer m.v.

e Horing af Aldrerad, Handicaprad m.fl. mellem 1. og 2. behandling af budgettet,
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